PARLAMENTO DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso num. 2/2014
Expdte nim. 37/2014

RESOLUCION 2/2014, de 8 de septiembre de 2014

Visto el recurso especial en materia de contratacion formulado por la representacion legal de
la mercantil “FIBRATEL, S.L.”, D. LUIS CARLOS SANZ FERNANDEZ, contra el Acuerdo de la
Mesa del Parlamento de 17 de julio de 2014, (notificado al recurrente el 21 de julio), adoptado en el
expediente de contratacion niim. 37/2014, por el que se le comunica la exclusion de su oferta de
licitacion respecto del procedimiento de contratacion de suministro y servicios para la adquisicion e
instalacion de conmutadores, fibra dptica y equipamiento de red necesario para la actualizacion de
la infraestructura de red del Parlamento de Andalucia y de la Camara de Cuentas de Andalucia, asi
como para los servicios de soporte de la misma, de la telefonia IP y del equipamiento de internet del
Parlamento de Andalucia, este Tribunal ha adoptado la siguiente Resolucion

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Mesa del Parlamento de Andalucia, en su sesién de 2 de Abril de 2014,
autorizd el inicio del expediente de contratacién mixta de suministro y de servicios para la
adquisicion e instalacion de conmutadores, fibra dptica y equipamiento de red necesario para la
actualizacion de la infraestructura de red del Parlamento de Andalucia y de la Camara de
Cuentas de Andalucia, asi como para los servicios de soporte de la misma, de la telefonia IP y
del equipamiento de internet del Parlamento de Andalucia. El 28 de Mayo de 2014, la Mesa
aprobd los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares del Contrato (en adelante PCAP) y
de Prescripciones Técnicas (PPT) aplicables al expediente de contratacion y dispuso la apertura
del procedimiento de adjudicacion.

SEGUNDO.- El anuncio de licitacién del contrato fue publicado en el Diario Oficial de
la Unién Europea y en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico con fecha 3 de junio de
2014, en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia con fecha 12 de junio de 2014, y en el Boletin Oficial del Estado con fecha 13 de
junio de 2014,

Dicho anuncio establecia como hora y dia limites para la presentacion de ofertas las 13,00
horas del dia 14 de julio de 2014.

TERCERO.- El dia 5 de agosto de 2014, tuvo entrada en el Registro del Parlamento de
Andalucia escrito firmado por D. Luis Carlos Sanz Fernandez, en nombre y representacion de la
empresa FIBRATEL S.L. dirigido al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del
Parlamento de Andalucia por el que se interpone recurso especial en materia de contratacion
contra el Acuerdo adoptado con fecha 17 de julio de 2014 por la Mesa de Contratacion del
Parlamento de Andalucia, por el que se excluyé de la licitacion la propuesta presentada por la
mencionada empresa para la adjudicacion del contrato mixto de suministro y servicios para la
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adquisicién e instalacion de conmutadores, fibra optica y equipamiento de red necesario para la
actualizaciéon de la infraestructura de red del Parlamento de Andalucia y de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, asi como para los servicios de soporte de la misma, de la telefonia IP y
del equipamiento de internet del Parlamento de Andalucia.

La razén de la citada exclusién fue la presentacioén de la citada propuesta en el Registro
del Parlamento de Andalucia fuera del plazo establecido por dicha institucién en el anuncio de
licitacién. La hora y dia limites para la presentacion de ofertas se fijaba en las 13,00 horas del dia
14 de julio de 2014, y la propuesta de FIBRATEL, S.L. habia sido registrada a las 13,13 horas
del dia anteriormente citado.

En su recurso, y en esencia, la recurrente se opone a la exclusion por dos motivos:

1° ) Considera que ha habido una infraccion del procedimiento porque la exclusion se ha
producido con infraccién de las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comiin (LRIPAC,
en adelante), de aplicacién subsidiaria, y concretamente los articulos 76.2 y 76.3 LRIPAC,
entendiendo que debié de dérsele la posibilidad de subsanar la supuesta falta del requisito de la
presentacion en plazo de su oferta, debiendo admitirla en todo caso ex articulo 76.3 LRIPAC. La
infraccién denunciada constituye, segin el recurrente, vicio de nulidad de pleno derecho ex
articulo 62.1.¢) LRIPAC.

La no aplicacion de dichos principios supone, asimismo, infraccion del principio de
proporcionalidad dado que sélo transcurrieron 13 minutos tras la expiracién del plazo y por
contra, son gravisimos los efectos de la exclusion.

Invoca en apoyo de sus alegaciones, el Informe 16/2000, sobre aplicacion de la Ley
30/92, sobre los procedimientos en materia de contratacion publica, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda; y Resolucién de 20 de
marzo de 2012 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

2°) Asimismo y como segundo motivo, alega que la presentacién fuera de plazo (por tan sélo 13
minutos) no le es imputable, ya que el retraso se debié a las restricciones de acceso del
Parlamento y al retraso operativo del propio Registro, circunstancia factica para cuya
acreditacion propone como medio de prueba documental y testifical de dos de sus empleados.
Habria por tanto, vulneracion del articulo 143 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Pablico (TRLCSP) y constituiria causa de anulabilidad ex articulo 63.1 LRIPAC.

CUARTO.- El dia 14 de agosto, es requerida por este Tribunal a la Mesa del Parlamento
de Andalucia, la remision del expediente de contratacion, asi como el Informe al que se refiere el
articulo 46. 2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico.

Asimismo, en dicha comunicacién, el Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43.2 TRLCSP, concede plazo de dos dias al érgano de contratacion, para que se
pronuncie sobre la solicitud de suspension del procedimiento formulada por la recurrente.
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El dia 18 de agosto, se recibe en este Tribunal el Informe del Parlamento suscrito por el
Letrado del Parlamento, en sustitucion del Letrado Adjunto al Letrado Mayor, junto con una
copia del expediente de contrataciéon para cada uno de los miembros del Tribunal.

En su Informe, el 6rgano de contratacién expone:

1) Que en ninglin caso concurte causa de nulidad en el Acuerdo de exclusion recurrido,
ya que, en todo caso, se ha seguido el procedimiento establecido en el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, en las disposiciones reglamentarias aplicables y en el Pliego de
Cléusulas Administrativas Particulares. Habiéndose fijado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 143 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, un plazo de
presentacion de proposiciones hasta las 13:00 horas del dia 14 de julio de 2014, establecido por
el Parlamento de Andalucia en el anuncio de licitacion del contrato que fue publicado en el
Diario Oficial de la Unién Buropea y en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico con
fecha 3 de junio de 2014, en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia y en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 12 de junio de 2014, y en el Boletin Oficial del
Estado con fecha 13 de junio de 2014.

El Informe sefiala que existiria infraccion del principio de igualdad si, rigiendo dicho
plazo para todos los licitadores, se permitiera un trato desigual entre los licitadores a la hora de
fijar el limite de presentacién de las proposiciones, permitiendo que un licitador pudiera
presentar su propuesta con posterioridad a los limites establecidos. Invoca el articulo 1 del
TRLCSP.

Invoca, igualmente, el articulo 19.2 del TRLCSP, para seflalar que no resulta de
aplicacion la Ley 30/1992 supletoriamente, en lo que se refiere en concreto al aspecto que nos
ocupa, ya que el Texto refundido regula expresamente este procedimiento de licitacion,
determinando la competencia de la Mesa de Contratacion para excluir una proposicion cuando
ésta se hubiera presentado fuera de plazo, quedandole al licitador excluido la posibilidad de
presentacion del recurso especial en materia de contratacion, para garantia de sus derechos.

2) Asimismo y respecto de lo alegado por el recurrente sobre el acceso a la sede del
Parlamento, el Informe sefiala que dicho argumento no tiene justificacion, ya que es un empleado
de la misma recurrente quien hace la presentacion, y en ningin momento expone reclamacion
alguna porque se produjera un error en la hora determinada en el registro de entrada, ni expone
reclamacién alguna por una supuesta dificultad en el acceso que produjera un retraso en el
registro de la proposicion, y solo cuando se produce la notificacion del Acuerdo adoptado por la
Mesa de Contratacion de fecha 17 de julio de 2014 es cuando reacciona el recurrente alegando
estas disfuncionalidades que en ninglin caso se prueban.

Contintia sefialando el referido Informe, que el Parlamento de Andalucia unicamente ha
dado cumplimiento a lo expuesto por el articulo 80.2 y 3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de La Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y la Mesa de Contratacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo
22.1.b) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
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30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ha excluido al licitador que presento
su propuesta fuera de plazo.

QUINTO.- Conferido traslado de plazo para alegaciones al resto de los licitadores
interesados, el dia 26 de agosto, finalizado dicho plazo, no consta la presentacion de escrito
alguno.

SEXTO.- Con fecha de 1 de septiembre, el Tribunal resuelve sobre la prueba propuesta
por el recurrente:

- Admitiendo las Documental y Mas Documental solicitadas por el recurrente,
consistentes en tener por unidos al expediente los documentos aportados con el
recurso y por reproducidos los obrantes en el expediente.

- Rechazando la prucba testifical asimismo propuesta por la recurrente, por
considerarla innecesaria para resolver las cuestiones de hecho que pretende
aclarar, puesto que la interesada ya expone en el recurso de forma suficiente su
version de los mismos.

En esta misma resolucion, se acuerda para mejor resolver, solicitar a los servicios
competentes del Parlamento informacion aclaratoria sobre tres extremos, para lo que se le
confiere un plazo de dos dias habiles. Dichos extremos son :

. Hora exacta de entrada de los representantes de la empresa recurrente en las
instalaciones del Parlamento; dato que deberé recabarse del servicio de seguridad
encargado de acreditar y registrar a cuantas personas acceden al mismo.

- TInforme de la persona que atendié en el Registro a dichos representantes sobre
los hechos expuestos en el recurso (pag. 9) relativos a la presentacion de la
solicitud de la recurrente, con indicacion de la practica que se sigue para cursar el
registro de este tipo de ofertas y la documentacion que las acompatfia.

- Indicacién por parte de los servicios juridicos del Parlamento de la existencia o
no, y, en su caso, del contenido, del protocolo o procedimiento de registro de
documentos y solicitudes.

Esta Resolucion es notificada a los interesados el dia 2 de septiembre, por los Servicios
del Parlamento, segin lo interesado por el propio Tribunal en la misma, y, simultdneamente, en
dicha notificacion, el Letrado Adjunto al Letrado Mayor, comunica a todos los interesados el
aplazamiento del acto publico previsto para el dia 8 de septiembre de 2014, de apertura de los
sobres “B”.

El Parlamento contesta con fecha 3 de septiembre, mediante escrito firmado por el Letrado
Adjunto al Letrado Mayor enviando la documentacion solicitada, adjuntando:
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1.- Informe de fecha 2 de septiembre de 2014 de la persona (D" M" Pilar Lopez Escobar) que
atendi6 en el Registro de entrada del Parlamento de Andalucia al representante de la empresa
recurrente sobre los hechos expuestos en el recurso relativos a la presentacion de los sobres de la
proposicion para la licitacion al contrato.

Dicho Informe, literalmente, sefala
INFORME PARA EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Diia. Maria Pilar Lopez Escobar, oficial de gestion adscrita al Registro General del Parlamento de Andalucia, en
relacion con la presentacién en dicho Registro de los documentos asentados con los niimeros 6607 y 6608, el pasado dia 14
de julio de 2014, por la empresa Fibratel, S.L., expide el siguiente INFORME:

" A las 13:07 horas del dia anteriormente citado entra en el Registro de la Camara una persona con
documentacién de la empresa Fibratel, S.L., con lotes de tres sobre para los concursos con expedientes 19/2013 y
37/2014, respectivamente. Se procede al scllado de la primera de ellas (expediente 19/2013), realizadas las
comprobacioncs necesarias, figurando como hora de registro la hora de entrada de dicha persona en el Registro General.
Concluido el proceso con la primera oferta, hace entrega de la segunda de ellas (37/2014), a la cual le puse la hora que
marcaba el reloj en ese momento, 13:13 horas. Con ello entiendo quedan claras todas las dudas planteadas por la empresa
anteriormente citada, asi como las afirmaciones de los apartados A), B) y C).

2°. En relacién con la préctica que se sigue para cursar el registro de cste tipo de ofertas asi como de la
documentacién que las acompana, se procede a comprobar si la documentacién viene en sobres cerrados, debiendo
expresar dichos sobres la denominacién del concurso, el nombre de la empresa presentante, asi como el niimero de sobres
que corresponden a dicho concurso, procediendo a sellar el sobre A, y se indica en el sello de registro el niimero de sobres
presentados, En ocasiones, si el presentante lo solicita, sc compulsan documentos que, cllos mismos introducen en los
sobres y los cierran, antes de su sellado correspondiente y posterior envio a la Mesa de Contratacién.

Y para que asi conste, lo firmo en Sevilla, a 2 de scptiembre de 2014

7.~ Informe del Jefe de la Unidad de Régimen Interior y Seguridad del Parlamento de
Andalucia (D. Jacinto Cruz Lépez) de fecha de 2 de septiembre de 2014, relativo a la hora exacta de
entrada del representante de la empresa recurrente en las instalaciones del Parlamento de Andalucia.

En relacién con la peticién formulada por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales a esta unidad
administrativa relativa a la hora exacta de entrada de los representantes de la empresa recurrente, se informa lo siguiente:

1°. I sistema existente en el control s6lo permite obtener datos de movimientos habidos de los Gltimos treinta dias.

No obstante, ¢l sistema a fin de facilitar el trabajo de los operarios permite rescatar algunos aspectos de la dltima visita
realizada (tales como nombre, D.N.L, dia y hora de la Gltima visita), y que desparecen de manera inmediata al salir de la
consulta siendo reemplazados por la més actual.

Tribunal Administrative de Recursos Contractuales



(1)

PARLAMENTO DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

3°. El pasado dia 1 de septiembre la Unidad de Contratacion facilita los nombres de los representantes de la empresa para
que por parte de esta Unidad de Régimen Interior se compruebe la hora de entrada en las dependencias del Parlamento
(Don Juan Manuel Pérez Jurado y Don David Carrién Macias).

Se realizé consulta ante mi presencia por parte de la operadora-vigilante de turno, y s¢ pudo comprobar visualmente
en la pantalla que D. Juan Manuel Pérez Jurado, con D.N.L 52.662.512-X, es quien se persona en ¢l control de entrada del
edificio el pasado dia 14 de julio alas 13 horas y 7 minutos.

Es cuanto se puede informar.

3.- Informe de fecha 3 de septiembre de 2014 del Letrado Adjunto al Letrado Mayor, sobre
el protocolo o procedimiento para el registro de documentos y solicitudes en el Parlamento de
Andalucia, adjuntando, a tales efectos, Informe del Jefe de Negociado del Registro General del
Parlamento de Andalucia.

El Informe del Letrado Adjunto al Letrado Mayor, D. Vicente Perea Florencio, sefiala:

En relacién con el apartado segundo (diligencia informativa para mejor resolver) solicitada por el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales del Parlamento de Andalucia en su Resolucién de fecha 1 de septiembre de 2014,
relativa a la indicacién de la existencia o no y, en su caso, del contenido del protocolo o procedimiento de registro de
documentos y solicitudes, por el que suscribe se ratifica el contenido del informe emitido con esta misma fecha por el

Jefe del Negociado del Registro General de esta Cémara.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Y el Informe del Jefe de Negociado del Registro General del Parlamento de Andalucia, D.
Francisco José Campanario Garcia, sefiala:

Francisco José Campanario Garcia, Jefe de Negociado del Registro General del Parlamento de Andalucia, informa que no
tiene constancia de la existencia de protocolo o procedimiento de registro de documentos y solicitudes en general. Tan sélo hay
diversas normas espeeitficas, principalmente de cardcter parlamentario, tales como los textos y documentos que deban ser
publicados en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia; la creacion de un buzon en el Registro de la Cémara para la
presentacién de escritos parlamentarios, en el caso de pia/os establecidos por dias en el Reglamento de la Camara, asi como
normas para la recepeion de documentos para el Registro General en los dias y horas establecidos y el punto sexto del acuerdo
de Ia Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de marzo de 1997, sobre jornadas y horarios del personal al servicio del Parlamento
de Andalucia.

Sevilla, 3 de septicmbre de 2014
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SKEPTIMO.- FEste Tribunal ha respetado el cumplimiento de los plazos en la
medida en que el mes de agosto lo ha posibilitado, habida cuenta las dificultades para la
constitucion del Tribunal en orden a la adopcion de sus resoluciones, mediando el periodo estival y
las vacaciones de los miembros del mismo.

Particularmente sefialar que no se ha resuelto expresamente sobre la medida cautelar
solicitada toda vez que, mofu proprio, y con fecha de 2 de septiembre, el propio organo de
contratacion tomo la decision de aplazar el tramite siguiente, sefialado para el dia 8 de septiembre y
consistente en la apertura del sobre “B”.

En su sesién de 8 de septiembre de 2014, este Tribunal ha deliberado, votado y resuelto el
recurso especial presentado por FIBRATEL, S.L., con base en los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Piblico (en adelante TRLCSP) y en la Norma Decimotercera
de las Normas de Contratacién del Parlamento de Andalucia, aprobadas por Acuerdo de la Mesa
del Parlamento el 20 de marzo de 2013 (BOPA num, 188, de 22 de marzo), corresponde a este
Tribunal la competencia para resolver el presente recurso.

SEGUNDO.- Queda acreditada en el expediente la legitimacion de FIBRATEL, S.L.,
para interponer el recurso especial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del
TRLCSP, al tratarse —segin el citado precepto- de una persona juridica “cuyos derechos e
intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones
objeto del recurso” por su condicion de licitadora al contrato.

Asimismo, queda constancia en el expediente de los documentos que se relacionan en el
articulo 44.4 del TRLCSP: los acreditativos de la representacion de la recurrente, del acto
recurrido, de los documentos en los que la actora funda su Derecho y de la presentacion del
previo aviso contemplado en el articulo 44.1 del TRLCSP, aunque éste se haya presentado
simultaneamente a la propia interposicion del recurso especial, teniendo este Tribunal el
requisito por cumplimentado, toda vez que su finalidad, que no es otra que la de que el 6rgano de
contratacion tenga cumplido conocimiento de la intencion de recurrir, se ha verificado.

TERCERO.- El recurso se interpone contra el acto de exclusién de la licitacion para la
contratacién de suministro y de servicios para la adquisicion e instalacion de conmutadores, fibra
optica y equipamiento de red necesario para la actualizacion de la infraestructura de red del
Parlamento de Andalucia y de la C4mara de Cuentas de Andalucia, asi como para los servicios de
soporte de la misma, de la telefonia IP y del equipamiento de internet del Parlamento de Andalucia,
sujeto a regulacion armonizada, siendo dicho acto recurrible a tenor de lo dispuesto en los
apartados 1° letra a) y 2° letra b) del articulo 40 del TRLCSP, por tratarse de un acto de tramite
cualificado.
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CUARTO.- En cuanto al fondo del asunto, la cuestion central que aqui se suscita, guarda
relacion con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato. Y, mds en
concreto, con lo previsto en la Clausula 08 del mismo.

Bajo la rabrica de “LUGAR, PLAZO Y FORMA DE PRESENTACION DE
PROPOSICIONES”, la citada cldusula sefala:

08.1.- Lugar y plazo de presentacion de ofertas.

08.1.1.- Las ofertas junto con la documentacion preceptiva DEBERAN PRESENTARSE EN EL Registro General del
Parlamento de Andalucia, sito en la calle San Juan de Ribera, s/n, (41009) de Sevilla o enviarse por correo, dentro del plazo
sciialado en el anuncio de licitacion.

08.1.2.- Cuando las proposiciones se envien por corco, el empresario deberé justificar la fecha de imposicion del envio
en las oficinas de Correos y anunciar al Parlamento de Andalucia la remision de la proposicion, mediante fax o telegrama en el
mismo dia.

Sin la concurrencia de ambos requisitos no serd admitida la proposicién si es recibida por el Parlamento de Andalucia
con posterioridad a la fecha y hora de la terminacion del plazo sefialado en el anuncio.

‘Transcurridos, no obstante, diez dias naturales siguientes a la indicada fecha sin haberse recibido la proposicién, ésta no
serd admitida en ningtin caso.

La presentacion de proposiciones presume la aceptacién incondicional del contenido de las cliusulas de este Pliego y €l
de Prescripciones Técnicas.

Igualmente, y como se alega en el Informe del propio 6rgano de contratacion, resulta de
aplicacion lo previsto en el articulo 80 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprucba el Reglamento General de La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante RGLCAP), apartados 2 y 3

“2. Los sobres a que se refiere el apartado anterior habran de ser entregados en las
dependencias u oficinas expresadas en el anuncio o enviados por corrco dentro del plazo de
admisién sefialado en aquél, salvo que el pliego autorice otro procedimiento, respetandose
siempre el secreto de la oferta.

3.En el primer caso, las oficinas receptoras daran recibo al presentador, en el que
constara el nombre del licitador, la denominacién del objeto del contrato y el dia y hora de la
presentacion”.

Finalmente, el plazo de presentaciéon de proposiciones (hasta las 13:00 horas del dia 14
de julio de 2014) fue establecido por el Parlamento de Andalucia en el anuncio de licitacion del
contrato que fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea y en la Plataforma de
Contratacién del Sector Pablico con fecha 3 de junio de 2014, en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 12 de junio
de 2014, y en el Boletin Oficial del Estado con fecha 13 de junio de 2014, asi como el lugar de
presentacion.

‘I'ribunal Administrativo de Recursos Contractuales
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Ninguna de estas circunstancias son negadas por el recurrente, cuyos motivos de
impugnacioén, sin embargo, se concretan en los dos ya expuestos en los antecedentes de esta
Resolucion.

QUINTO.- El recurrente plantea en primer término la nulidad en que incurre el acto de
exclusion, ex arf. 62.1.¢), por prescindir absolutamente del procedimiento establecido.

Para el recurrente, debié tenerse en cuenta la aplicacion supletoria de la LRIPAC,
articulos 76. 2 y 3, en el sentido de que habria de haberse facilitado un plazo de subsanacién por
diez dias, y tener por cumplimentada la subsanacion en cuanto que su oferta tuvo entrada antes
de que se le requiriera de subsanacion.

Entendemos que el planteamiento del recurrente resulta, en todo caso, contradictorio en
sus propios términos, lo que, de hecho, viene a evidenciar la inaplicacion de las normas que
invoca.

El propio recurrente era consciente de la hora de presentacion de su oferta, ya que la
presentacion se hizo en mano y en el sello de Registro de entrada constaba fecha y hora. No
puede admitirse como subsanacién, precisamente la actuacion que incurre en el defecto.

En el presente caso, no es necesario debatir acerca de la supletoriedad de la Ley 30/1992
en general, ni, tampoco en particular en cuanto el régimen relativo a la subsanacién, habida
cuenta de que, aun cuando fuera ésta supletoria, dicho sea a efectos meramente dialécticos, lo
cierto es que no procederia la aplicacién del régimen de subsanacion, ya que e€sta se activa y
entra en escena a partir de una instancia presentada en tiempo y forma.

No estamos, en efecto, ante un supuesto de subsanacion de una oferta admitida (como es
el caso que se enjuicia en la Resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia que se invoca); muy al contrario, estamos ante una oferta inadmitida a
limine, por su extemporaneidad, supuesto dificilmente subsanable, puesto que o la oferta entro en
plazo o simplemente entrd fuera de plazo. No es posible subsanar algo tan objetivo o automatico
como la presentacidn en una fecha o una hora.

Cuestién distinta es la de valorar si esa presentacion extemporanea es o no cierta; o esta o
no justificada; o si puede o no admitirse en el caso de que se acredite la concurrencia de
circunstancias excepcionales que hicieran imposible la presentacion en plazo y no imputables al
presentante, cuestion que es, precisamente, la que aborda y discute el recurrente en el segundo de
los motivos de su recurso y con cardcter subsidiario a este primero.

Por tanto, no ha lugar a aplicar supletoriamente unos preceptos pensados para subsanar
algo que estd incompleto o que, por su propia naturaleza es susceptible de sanacion. La
extemporaneidad en la presentacién de la oferta, no resulta subsanable; lo que si es cuestionable
o discutible, y asi lo hace el recurrente mediante este su recurso, es la exclusion en si misma y
en los términos en que implique valorar los extremos relativos a la certeza de la propia
extemporaneidad, su justificacion o, en ultima instancia, su proporcionalidad.

SEXTO.- Hemos de resolver, por tanto, el segundo de los motivos del recurso, en el que el
recurrente, en esencia, alega que la presentacion fuera de plazo (por tan solo 13 minutos) no le es
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imputable, ya que el retraso se debi6 a las restricciones de acceso del Parlamento y al retraso
operativo del propio Registro.

Pasamos pues a analizar la validez de la presentacion de la oferta fuera del plazo fijado en
los anuncios de licitacion, que el recurrente atribuye a disfunciones causadas por el propio
Parlamento.

Afirma el recurrente que la persona presentante entrd en el Registro antes de las 13.00
horas, proponiendo como medio de prueba, en orden a desvirtuar la hora de entrada consignada
en el Sello de entrada (13.13), la testifical del propio presentante, D. Juan Manuel Pérez Jurado y
del acompafiante de éste y conductor del vehiculo, D. David Carrién Macias.

Por Resolucion de este Tribunal debidamente notificada, se inadmitio la practica de la
prueba testifical propuesta, por innecesaria, toda vez que por tratarse de personal de la propia
recurrente, ya estaba suficientemente expuesta en el recurso la version de los hechos de la
actora., siendo los testigos propuestos, ambos, personal al servicio de la recurrente.

Por el contrario, y como diligencia para mejor resolver, este Tribunal requiri6 aclaracion
complementaria de los servicios competentes del Parlamento en orden a objetivar las concretas
circunstancias concurrentes.

Frente a la alegacion del recurrente que sefiala que su empleado “a las 12.50 llego
enfrente de dicha sede y salié inmediatamente del vehiculo...... llegando antes de las 13.00 horas
al Registro”, consta Informe suscrito por el Jefe de la Unidad de Régimen Interior, en cuyo punto
tercero se indica:

3°, Bl pasado dia 1 de septiembre la Unidad de Contratacion facilita los nombres de los representantes de la empresa para
que por parte de esta Unidad de Régimen Interior sc compruebe la hora de entrada en las dependencias del Parlamento
(Don Juan Manuel Pérez Jurado y Don David Carrion Macias).

Se realizé consulta ante mi presencia por parle de la operadora-vigilante de turno, y se pudo comprobar visualmente
en la pantalla que D. Juan Manuel Pérez Jurado, con DIN.L 52.662.512-X, es quien se persona en ¢l control de entrada del
edificio ¢l pasado dia 14 de julio alas 13 horas y 7 minutos.

Por tanto, contrariamente a lo afirmado por el actor, su empleado se persono en el control
de entrada del edificio a las 13.07, hora que, por otro lado, coincide con la de la practica del
asiento de Registro de entrada del sobre dirigido al expediente 19/2013, presentado por el propio
recurrente como €l mismo sefala en su escrito de recurso.

Asimismo, del Informe suscrito por la funcionaria del Registro de entrada, resulta que la
fecha y hora que constan en el primero de los sobres registrados, el correspondiente al
procedimiento 19/2013, es la fecha y hora de entrada de esa persona en el Registro General, las
13.07 horas.
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Por las diligencias realizadas y la prueba admitida, no podemos llegar sino a la
conclusion de que el empleado de la actora se persond en el propio Edificio del Parlamente, en el
Control de entrada, a las 13.07 horas, y, por tanto, fuera del plazo fijado en el anuncio de
licitacion.

Asimismo, no consta acreditada la existencia de la pretendida disfuncion administrativa
ya sea por el control de entrada o por el propio funcionario del Registro, quien, segiin se deduce
de los informes aportados, registra y pone la hora, en funciéon del momento en que le es
entregada la documentacién por el presentante, no del momento en que realiza toda la
comprobacion; de ahi que el primer sobre presentado tenga hora de las 13.07, y, tras las
oportunas labores de comprobacién, la del segundo sobre, el correspondiente a la oferta excluida
por extemporanea, la hora de las 13.13, hora en que le fue entregado el sobre por el presentante.

Nos resulta trascendente a la hora de valorar los hechos, ¢l dato de que en ningin
momento el recurrente o sus empleados, hicieran protesta alguna o manifestacion de ningin tipo
para formalizar queja alguna sobre las pretendidas disfunciones que ahora, en el recurso,
pretende invocar. Es sélo cuando la oferta resulta excluida, cuando el recurrente alega las
pretendidas disfunciones con las que pretende justificar la extemporaneidad de la presentacion
de su oferta. Un minimo de diligencia hubiera requerido que, de ser cierto ese retraso en la
entrada o en la propia practica del Registro de documentos, el presentante hiciera la pertinente
protesta, cosa que no hizo.

Partiendo pues de que la presentacion de la oferta se realizé fuera de plazo, que el retraso
no le es imputable al Parlamento, ya en su control de acceso, ya en su Registro, resta por analizar
si la exclusién es ajustada a Derecho o incurre en algin vicio de anulabilidad o resulta
desproporcionada.

Consciente este Tribunal de que existen pronunciamientos de otros Tribunales
Administrativos de Recursos Contractuales, e incluso pronunciamientos de Organos
jurisdiccionales que atemperan o modulan la apreciacion de la extemporaneidad, hemos
analizado muy particularmente dichos pronunciamientos para acabar concluyendo que, en el
presente caso, no concurren circunstancias que justifiquen la relajacion del requisito temporal
establecido en el anuncio de licitacion.

Efectivamente:

1.- No ha quedado acreditado que el recurrente entrara en el Edificio del Parlamento antes
del cumplimiento de la hora limite, es decir, antes de las 13.00 horas

2.- No ha quedado acreditado que existiera retraso alguno por parte del control de acceso,
ni por parte de la funcionaria a la hora de practicar el Registro.
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3.- No consta que el empleado de la empresa presentante hiciera protesta alguna respecto
a la hora que en la copia del escrito presentado se hizo constar, protesta que evidenciara, siquiera
indiciariamente, que el presentante no estaba de acuerdo con la hora de registro.

4.- El anuncio de licitacion, publicado mas de un mes antes de la fecha de finalizacion del
plazo de presentacion de solicitudes, dejaba claro la hora, y dia limite asi como el lugar de
presentacion,

5.- El Pliego de Cldusulas Administrativas, en la Clausula 08, transcrita en los
antecedentes, es claro y exhaustivo respecto a la forma de presentacion de ofertas, incluso si
estas fueran presentadas por correo, ya que en este caso se exige que también se ha de tener
constancia de la remision por correo antes de la hora y fecha limite.

6.- Finalmente, no puede entenderse en modo alguno contrario al principio de
proporcionalidad, sea en la ley o en su aplicacion, el establecimiento de un plazo con las
consecuencias que la extemporaneidad conlleva, maxime en un procedimiento competitivo, ya
que, de lo contrario, incurririamos en infraccion de los principios de igualdad y seguridad
juridica respecto a los demés licitadores, incurriendo en un trato favorable al licitador que ha
incumplido el requisito de la presentacion en plazo por circunstancias que sélo a él le son
imputables, y que un minimo de diligencia hubieran evitado; es mds, la decision implicaria un
precedente de dificil ponderacion, convirtiendo un requisito reglado, en un requisito discrecional
de dificil control, ya que dejaria abiertos los plazos al arbitrio del érgano de contratacion,
convirtiendo con ello un requisito de exigido cumplimiento, en un requisito inftil.

SEPTIMO.- Por tltimo y en cuanto a la medida cautelar solicitada, si bien la misma no
fue acordada por innecesaria, toda vez que el propio érgano de contratacién dejé sin efectos el
sefialamiento para la apertura del sobre “B”, fijado para el dia 8 de septiembre, ahora, en este
momento procedimental procede su denegacion expresa dado el sentido de nuestra Resolucion
sobre el fondo del asunto.

Por todo lo anterior, resolvemos

DESESTIMAR el recurso especial en materia de contratacion presentado por FIBRATEL, S.L.,
contra el Acuerdo adoptado con fecha 17 de julio de 2014 por la Mesa de Contratacién del
Parlamento de Andalucia, por el que se excluyd de la licitacion la propuesta presentada por la
mencionada empresa para la adjudicacién del contrato mixto de suministro y servicios para la
adquisicion e instalacion de conmutadores, fibra 6ptica y equipamiento de red necesario para la
actualizacion de la infraestructura de red del Parlamento de Andalucia y de la Camara de
Cuentas de Andalucia, asi como para los servicios de soporte de la misma, de la telefonia IP y
del equipamiento de internet del Parlamento de Andalucia, por presentacién extemporanea

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente ejecutiva y contra
la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, letra k) y 1) del apartado 1 y

12

Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales



)

I} i
UENUNVREUUNRUUULY § UUBURDUD000aaa05

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa

Dada en Sevilla, a 8 de septiembre de 2014

Fdo. Javier Barnés Vazquez

PRESIDENTE

Fdo. Juan Antonio Carrillo Donaire

VOCAL

Fdo. Maria del Amor Albert Muiioz

VOCAL
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